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Democracia Participativa:

Estado y Sociedad Civil
trabajando juntos

EDITORIAL [e3

Ivan Ormachea Choque
Coordinador del Proyecto FGDP Pasco

idlogo y Participacion

son dos palabras que

inspiran este boletin y
encierran dos aristas de impor-
tancia en los procesos de for-
talecimiento de la democracia
participativa, entendida ésta
como una oportunidad para
que las autoridades estatales,
en conjuncién con la sociedad
civil en pleno, tengan espacios
de encuentro y creen sus
propias dindmicas de trabajo
enfavordel desarrollo.

Cada vez con mas frecuencia,
los espacios de didlogo vienen
permitiendo que lideres, auto-
ridades e instituciones se jun-
ten para crear relaciones de
confianza y posteriormente
impulsar diversas iniciativas
que ayuden a mejorar los pro-
cesos locales, regionales vy
nacionales. En gran medida, el
proceso de descentralizacion
ha institucionalizado estos pro-
cesos porlaviadelos espacios
de concertaciéon entre autori-
dades regionales, provincia-
les, locales vy lideres de la so-
ciedad civil. Asflo demuestrala
existencia de los Consejos de

Coordinacién Regionales, los
Consejos Regionales de Sa-
lud, los Consejos de Coordina-
cién locales, entre otros mas.
También existen otras iniciati-
vas, como la de las Mesas de
concertaciéon para la lucha
contralapobreza.

Estos son claros reflejos de un
sistema democrético que esta
apostando por la participacion
y buscando mecanismos para
dejar de ser meramente repre-
sentativo. Y esto es de suma
importancia para el futuro del
pais. La democracia participa-
tiva nos ayudara a lograr mejo-
res decisiones, legitimadas
por procesos deliberativos e
inclusivos, se evitard politizar
las decisiones publicas, permi-
tird una mejora en la supervi-
sion de la gestion publica, se
optimizara el uso de los recur-
S0s publicos, se empoderara a
la sociedad civil en su rol de ac-
tor fundamental en la toma de
decisiones, se estrecharan las
relaciones de colaboracién
entre autoridades y sociedad
civil, habrd un manejo de con-
flictos mas constructivo y se

TODOS JUNTOS. El proyecto propicia el encuentro entre las autoridades y
la sociedad civil y les propone trabajar unidos con objetivos comunes.
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PARTICIPACION. Estamos trabajando para construir las bases de una
nueva democracia, donde la opinion de los ciudadanos sea escuchada.

fortalecerala cultura de la parti-
cipacion, el didlogo, el consen-
so, la negociacion equilibrada
yla colaboracién.

Sin embargo, asi como se
abren posibilidades, también
se evidencian ciertos retos, co-

cipantes a seguir creando vy
generando dinamicas colabo-
rativas de desarrollo.

Este boletin quiere ser un ve-
hiculo para enfrentar estos re-
tos como parte del componen-
te comunicacional del proyec-

La democracia participativa
estrechara las relaciones

mo la necesidad de fortalecer
las capacidades de los actores
que participan en estos proce-
sos, informar a la sociedad civil
sobre los beneficios de la con-
certacion y del didlogo como
su vehiculo esencial, incentivar
alapoblacién organizada a par-
ticipar en estos espacios, for-
talecer los espacios existentes
e impulsar aquellos que sean
necesarios, y generar proce-
sos derivados de estos espa-
cios que estimulen a los parti-

de colaboracion
entre autoridades y
sociedad civil

to FGDP Pasco, que venimos
implementando desde hace
un ano en la Regién en conjun-
cién con CECI Canada, el Cen-
tro Labor Pasco y el apoyo de
ACDI. Sus contenidos demos-
trarén los avances y el singular
punto de vista de los protago-
nistas de los espacios, v, espe-
ramos, ayudara a dinamizar los
espacios, haciendo de ellos
canales efectivos de contacto
entre las autoridades y la so-
ciedad civil. o]



El Proyecto FGDP Pasco:
Prevenir conflictos y aportar

al desarrollo sostenible.

ENFOQUE &

Javier Caravedo Chocano
Coordinador General ProDialogo

| proyecto FGDP Pasco

€S una iniciativa que

busca el fortalecimiento
de la democracia participativa
en la region, y viene desarro-
llandose gracias a la articula-
cién de organizaciones de la
sociedad civil, la cooperacién
internacional y el Gobierno
Regional. El proyecto, ejecu-
tado por ProDidlogo en alianza
con CECI Canadd, cuenta con
el apoyo de la Agencia de Coo-
peracion Canadiense, tiene
como contraparte local co-
ejecutora al Centro de Cultural
Popular Labor, y como contra-
parte beneficiaria al Gobierno
Regional de Pasco.

FGDP Pasco tiene por finalidad
fortalecer los espacios de dia-
logo y concertacion en la Re-
gion Pasco, en la medida que
éstos son ambitos participati-
vos multiactorales que dan voz
a los distintos grupos de inte-
rés, impulsando con ello el de-
sarrollo concertado y la gober-
nabilidad democrética.

Sin embargo, para lograrlo no
basta la buena voluntad. Los

espacios requieren de meto-
dologias especializadas y sus
actores de habilidades, destre-
zas y actitudes para participar
constructivamente. Para resol-
ver estas carencias, ProDialo-
go, con 13 anos de experiencia
en este campo, viene aplican-
do su enfoque metodologico
conceptual de prevencion vy
resolucion de conflictos, que
parte de una perspectiva trans-
formadora en la que se busca
modificar las dinamicas de re-
lacionamiento entre los acto-
res, reorientando sus energias
de la confrontaciéon, a veces
violenta, a la construcciéon de
CONSENsos.

El proyecto se inicid con una
investigacién que tuvo como
objetivo establecer el panora-
ma general de la participacion
en Pasco. Gracias ella, se
identificaron 16 espacios y se
realizé un diagndstico de sus
fortalezas y debilidades con la
colaboracién de los actores
involucrados. Sobre la base de
esta informacion, se decidid
trabajar en dos espacios de
diferente naturaleza y de dis-

COOPERACION. El proyecto es realizado gracias al apoyo financiero de
ACDly al trabajo conjunto de CECI, ProDialogo, Labor, y el G. R. de Pasco.

PANORAMA. Laintervencion se inicié con una minuciosa investigacion
que determinaria la estrategia de intervencion del proyecto.

tinto grado de consolidacion:
la Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza
(MCLCP)y el Consejo de Coor-
dinacion Regional (CCR), vy se
planted la necesidad de crear
un espacio que impulse un
proceso de didlogo regional en
torno a la Mineria y el Desarro-
llo Sostenible.

El proyecto planea realizar una
sistematizacion de la experien-
cia a fin de lograr aprendizajes
significativos y finalizar la inter-
vencion con un foro en el que
los diversos actores reflexio-
nen en torno a la experiencia,
los retos y posibilidades futu-
ras para el fortalecimiento de
espacios participativos.

El dialogo genera

Como siguiente paso, se ela-
boraron las estrategias de
intervencion, estableciendo
como ejes la capacitacion y la
comunicacién. Asi, actual-
mente se viene implementan-
do un completo programa de
capacitacion, se estan elabo-
rando guias de capacitacion, y
se han desarrollado tres me-
dios de comunicacién: un sitio
web para todos los espacios,
un programa de radio y el
presente boletin mensual.

confianzay
entendimiento mutuo

Con FGDP Pasco buscamos
contribuir al fortalecimiento de
la democracia participativa, de
modo que sean |os propios ac-
tores sociales quienes tomen
las riendas de su destino, con-
virtiéndose en los verdaderos
protagonistas del desarrollo
en laregién, cambiando la con-
frontacion estéril por el didlogo
gue genera confianza y enten-
dimiento mutuo y allana el ca-
mino para la construcciéon de
CONSensos. o]



{Por qué son necesarios
los espacios de dialogo
y participacion?

OPINION [e?

César Lopez Jurado
Director Ejecutivo del Centro Labor

as relaciones sociales,

politicas y econdmicas

tienen siempre un alto
componente de conflictividad.
En sociedades como la nues-
tra, con marcadas desigualda-
des, es dificil encontrar cana-
les de comunicacién que per-
mitan a los diferentes actores
sociales relacionarse de mane-
ra adecuada. Por ello resulta
necesario establecer espacios
donde éstos puedan dialogar
de manera alturada, desarro-
llar confianza, entenderse y
llegar a acuerdos y compromi-
sos. Nuestra sociedad necesi-
ta efectivos espacios de didlo-
goYy participacion.

Estos espacios relnen en
torno a un tema a representan-
tes de diferentes instituciones
publicas, privadas y organiza-
ciones de la sociedad civil. En
dichas reuniones, los partici-
pantes analizan los diferentes
puntos de vista respecto del
tema que los convoca y plan-
tean iniciativas, alternativas y
propuestas consensuadas
frente a la problematica que
éstos encierran.

Con frecuencia, en los espa-
cios de este tipo se presentan
diferencias, motivadas princi-
palmente por los intereses de
los participantes frente al asun-
to que se pone en debate, por
lo cual este proceso requiere
de tolerancia, de capacidad de
analisis y consenso. Alcanza-
do este punto, los espacios de
didlogo y participacién permi-
ten mejorar las relaciones en-
tre el Estado, las empresasy la
Sociedad Civil, fortaleciendo
los procesos democraticos y
participativos.

Uno de los mayores desafios
es lograr que los espacios se
institucionalicen, es decir, que
adquieran reconocimiento for-
mal, y que se dinamicen alcan-
zando vocacion de permanen-
cia y vida organica propia. Del
mismo modo, son desafios a
vencer la creacién de mecanis-
mos que hagan posible que la
poblacion, representada por
SUS organizaciones, se acer-
que a su gobierno para expo-
ner sus necesidades, intere-
ses y expectativas, y el lograr
que las instituciones publicas

¥
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TURA POPULAR

CIUDADANIA. Parafortalecer la cultura democratica, las organizaciones
de la sociedad civil deben proponer temas y fomentar el debate alturado.

TODAS LAS VOCES. Laopinion de todos los actores es importante para
tomar decisiones que satisfagan las necesidades de la ciudadania.

recojan dichas necesidades,
intereses y expectativas, y pro-
muevan el cambio en los te-
mas materia de preocupacion.

cambio de las actuales relacio-
nes sociales, para consolidar
una verdadera democracia,
méas inclusivay equitativa.

Los espacios permiten
mejorar las relaciones
entre el Estado,

En ese sentido, es importante
percibir el proceso de didlogo y
participacion con sus limitacio-
nes y potencialidades, desde
una perspectiva de mediano y
largo plazo, evitando caeren la
idealizacion o plantear exigen-
cias que sobrepasen las posi-
bilidades de esta forma de
entender la construccion de
democracia. Desde esta pers-
pectiva, es necesario entender
al didlogo y la participacion
COMO Procesos que cuestio-
nan, discrepan o respaldan,
pero que a su vez buscan el

las empresas y
la Sociedad Civil

Creemos que el didlogo v la
participacion resultan alterna-
tivas de accién colectiva fun-
damentales para la bUsqueda
de propuestas y soluciones
que nos permitan enfrentar los
diversos y cada vez mas com-
plejos desafios del progreso, y
permitiran el desarrollo de un
nuevo sistema de convivencia,
que logre responder de mane-
ra eficiente a las expectativas y
demandas de los sectores
mavyoritarios de la poblacion,
sumidos hoy en la pobrezay la
exclusion.



¢Como se puede PASCO PREGUNTA [#:
mejorar el desempeno de

los espacios de dialogo?

Javier De la Cruz Patino ! Juan Luis Vasquez Flores
Coordinador Departamental [ Vocero de la Red

Mesa de Concertacién para la , InterQuorum Pasco
Lucha Contra la Pobreza

Gladys Naupari Filio — Clodoaldo Lépez Espiritu
Coordinadora Departamental . Sub Gerente de Planificacion

Red Nacional de Promocién ' 4| Estratégica
de la Mujer Gobierno Regional Pasco

Raquel Alvarez Pena
Representante de la Defensoria
del Pueblo en Pasco




Capacidades para la
Facilitacion de Procesos
de Concertacion

n el marco del proyecto

FGDP Pasco, se realiza-

ron diversos talleres de
capacitacion como parte del
Programa “Fortalecimiento de
Capacidades para la Facilita-
cién de Procesos de Concerta-
cion para el Desarrollo Local”.
A continuacién resehamos
algunos deellos.

Primer Taller de Capacita-
cion a los Integrantes del
Consejo de Coordinacion
Regional

Paucartambo, 13 de octubre
del 2005

Este primer taller fue facilitado
por Christopher Yeomans e
Ivdn Ormachea, capacitado-
res de ProDialogo, y conté con
la presencia de 12 represen-

tantes del Gobierno Regional,
Gobiernos Locales y las orga-
nizaciones de la Sociedad Civil
que integran el Consejo de
Coordinacion Regional.

Se presentaron y analizaron
aspectos referidos a los pro-
cesos de concertacion, tales
como el diseno, las etapas, las
dificultades vy alternativas. Se
resalté la necesidad de tomar
en cuenta la interculturalidad
como factor, dado que la
diversidad cultural, étnica vy
geografica se convierte con
frecuencia en una barrera que
dificulta la comunicacion. Los
participantes recibieron una
separata con los contenidos.

Cabe resaltar que este primer
taller con el Consejo de Coor-
dinacién Regional es uno de

PROGRAMA DE FORTALECTMIENTO DE CAPACTDABES PARA
L0S ESPACIOS DE CONCERTACION EN LA REGION PASCD |
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de la Pescentralizacion: Una Propuesta para la Region Pasco™
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DESCUBRIR. El proceso de capacitacion ha permitido a los diferentes
participantes encontrar nuevas maneras de abordar sus conflictos.

los tres programados para
este espacio en el marco del
proyecto, el segundo taller se
realizara en enero del 2006.

DESCENTRALIZADO. Los talleres se realizaron en diferentes distritos para facilitar la asistencia de participantes
de las provincias mas alejadas de Cerro de Pasco y equiparar los tiempos y costos de traslado.

Primer Taller de Capacita-
cion a los integrantes de la
Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza -
Pasco

Paucartambo, 14 y 15 de oc-
tubre del 2005

Este primer taller fue facilitado
por Christopher Yeomans e
Ivdn Ormachea, capacitado-
res de ProDialogo y contd con
la presencia de 23 represen-
tantes de las Mesas de Con-
certacion de las provincias de
Daniel Carrion, Oxapampa y
Pasco, asi como de integran-
tes de la Coordinacion Depar-
tamental de la MCLCP

En éste se brindaron los ele-
mentos conceptuales necesa-
rios para entender el conflicto
y su relacion con problemas y
situaciones de violencia. Del
mismo modo, se analizaron
las fuentes, elementos y fases
del conflicto, y se establecid la
necesidad de hacer un anali-
sis histérico social de su evo-
lucion vy las relaciones de po-
der quelorodean.



Los participantes recibieron el
modulo preparado para el ta-
ller, conteniendo los conoci-
mientos y herramientas nece-
sarios para entender los pro-
cesos de didlogo, facilitacion,
negociaciony concertacion.

Al finalizar el taller, los partici-
pantes se comprometieron a
analizar un caso de su locali-
dad con las herramientas
proporcionadas antes del
segundo taller, lo cual sirvid
para poner en practica lo
aprendido.

Segundo Taller de Capacita-
cion a los integrantes de la
Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza -
Pasco

Yanahuanca, 4 y b de noviem-
bre del 2005

Este segundo taller de capaci-
tacién conté con la presencia
de 21 representantes de las
Mesas de Concertacién Pro-
vinciales y de la Coordinacién
Regional, que en esta oportu-
nidad compartieron experien-
cias y conocimientos con
Gustavo Moreno vy Javier
Caravedo, capacitadores de
ProDialogo.

Este taller tratd acerca de la
Comunicaciéon. Se identifica-
ron los canales y las barreras

PROYECTO

“Fortaletiniento de fa Gobernabiidad Demograticay Particpatva en el harco
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PARTICIPATIVO. Los capacitadores de ProDialogo invitan continuamente a los participantes a involucrarse
activamente en el procesoy apropiarse de él. Este enfoque ha sido aplicado en cada actividad del proyecto.

en este proceso, resaltando
algunas técnicas para mejorar
la comunicacién. Se realizd
ademas procesos de negocia-
cién y concertacion simula-
dos, que sirvieron para que los
participantes pusieran en
practica sus habilidades vy
conocimientos adquiridos.

Finalmente, los participantes
recibieron pautas para la ela-
boracién de un diseno instruc-

EXITO. Los participantes desarrollaron nuevas capacidades que les han
permitido entender el conflicto como una oportunidad para cambiar.

cional (gufa metodoldgica)
que oriente y organice la inter-
vencion de los participantes
en procesos de concertacion.

Los participantes se compro-
metieron a desarrollar disenos
de procesos de facilitacion
que replicarian en sus lugares
de origen de acuerdo a su pro-
pia realidad.

Tercer Taller de Capacita-
cion a los integrantes de la
Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza -
Pasco

Huariaca, 9 y 10 de diciembre
del 2005

En este tercery ultimo taller se
reuni6 a 14 participantes
representantes de la MCLCP,
y la facilitaciéon fue llevada a
cabo por los capacitadores de
ProDiélogo Ivdn Ormachea vy
Christopher Yeomans.

En esta oportunidad se defi-
nieron las cualidades y habili-
dades basicas para llevar a

cabo un proceso de facilita-
cién, construyendo participa-
tivamente opiniones sobre
conduccién de grupos y la
facilitacion, analizando sus
caracteristicas, condiciones y
componentes. Todo el tema-
rio estuvo resumido en un
modulo entregado a los par-
ticipantes para reforzar sus
conocimientos.

Al final del taller, se analizaron
los disenos instruccionales
que los participantes trajeron
como tarea del segundo taller,
y se realizd la realimentacion
necesaria para que los partici-
pantes realicen las réplicas
acordadas en sus localidades.

Finalizando el Programa de
Fortalecimiento de capacida-
des de la MCLCR se acorda-
ron aspectos referidos a las
réplicas y su ejecu-cién duran-
te enero y febrero del 2006.
Las instituciones promotoras
del proyecto, ProDialogo vy
Labor Pasco, se comprome-
tieron a brindar la asistencia
técnica necesaria para dicha
implementacion. &



Mesa de Concertacion para
la Lucha Contra la Pobreza

Region Pasco (MCLCP Pasco)

a gestién publica es la

ciencia de administrar

recursos €escasos con
el fin de lograr el bien comun.
Pero, {quién decide qué es lo
que se debe priorizar y bajo
qué criterios?

Desde siempre, los funciona-
rios publicos han sido los en-
cargados de tomar estas deci-
siones. El problema es que
muchas veces éstas eran
tomadas desde un punto de
vista politico e inmediatista,
pensando mas en el periodo
de gestion que en el mediano
y largo plazo, postergando
con ello las necesidades de la
poblacién y su posibilidad de
desarrollo.

En un pais donde gran porcen-
taje de la poblacién vive en
condiciones de pobreza y ex-
trema pobreza, ejercer la fun-
cion publica de esta manera
resulta casi un atentado con-
tra los intereses ciudadanos.
Es por ello que la ciudadania
no puede limitarse a otorgar el
poder. Debe participar de las
decisiones que van a afectar

su destino, organizandose vy
desarrollando espacios que
les permitan concertar la prio-
rizacion del uso de los recur-
sos publicos.

En Pasco, esta funcion ha sido
asumida por la Mesa de Con-
certacion para la Lucha contra
la Pobreza, MCLCP Pasco, un
espacio que tiene como obje-
tivo establecer mecanismos
de coordinacion entre los dife-
rentes sectores del gobierno y
la sociedad civil, para lograr
una inversién social publica
transparente y eficiente a tra-
vés de una priorizacidon geo-
grafica o tematica que permi-
ta una racional y oportuna
utilizacién de los recursos.

“Acompanamos el proceso de
elaboracién de los presu-
puestos participativos logran-
do una verdadera presencia
de la sociedad civil“, comenta
Javier de la Cruz Patifo, coor-
dinador de la MCLCP Pasco.
“Hemos visto la necesidad de
orientar los recursos a los
temas de educacion, salud e
infancia, que consideramos

JUNTANDO LAS MESAS. LaMCLCP coordina con sus pares a nivel nacio-
nal para realizar acciones que les permitan avanzar en la misma direccion.

EL ESPACIO &

PENSANDO EN EL FUTURO. Laeducacion es unade las prioridades que
laMCLCP planea proponer en los debates del presupuesto participativo.

béasicos para el desarrollo de
nuestra gente”, anade.

La Mesa de Concertacion pa-
ra la Lucha contra la Pobreza -
Pasco, viene fomentando el
didlogo en la region con el fin
de lograr decisiones concerta-
das e intersectoriales que per-
mitan tener una visiény un ni-
vel de decision regional. “Hoy
comprendemos, por ejemplo,
que la educacion no es sélo
problema del sector. Es pro-
blema de todos. Lo mismo es
con salud y la infancia”, expli-
ca Rolando Valentin Arias, se-
cretario técnico de la MCLCP
Pasco.

Es por ello que este espacio
ha participado de actividades
tan diversas como la caminata
organizada por la Comision de
la Verdad y la Reconciliaciéon y
el proceso de descentraliza-
cién. Del mismo modo, com-
prometidos con el desarrollo
econémico de la region, vie-
nen apoyando actividades co-
mo la produccién de maca, y
promoviendo que las munici-
palidades compren alimentos

para sus programas sociales a
productores locales.

A pesar de contar con un es-
caso y esporadico financia-
miento, los miembros del
MCLCP Pasco, todos volunta-
rios, no pierden la voluntad de
seguir trabajando por el desa-
rrollo de la region. “Tenemos
grandes retos por delante vy
debemos estar a la altura de
las circunstancias”, comenta
Rolando Valentin Arias. “Para
fortalecer el espacio, tenemos
planteado para el ano 2006
lograr la institucionalizacion,
ampliar el nUmero de volunta-
rios y seguir capacitandonos a
través del Proyecto FGDP
Pasco para mejorar nuestro
nivel de participacién”, anade
Javier de la Cruz Patino.

La MCLCP Pasco es un ejem-
plo de como unas pocas per-
sonas motivadas, con organi-
zacion, objetivos claros y vo-
luntad de cambio, pueden ha-
cer la diferencia, aunque fuere
de a pocos. Su experiencia,
con aciertos y errores, esta alli
para ser replicada. 4
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