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Hacia un futuro
participativo y

concertado

EDITORIAL [e?

Christopher L. Yeomans

uego de un ano y me-

dio de intervencion, el

proyecto FGDP Pasco
se encuentra a punto de culmi-
nar, y al sistematizar el proceso
vemos satisfechos los intere-
santes resultados obtenidos.

Un primer logro destacable lo
constituye el grado de partici-
pacion de los distintos actores
en la ejecucion y gestion del
proyecto. Gracias a ello, reco-
nocen que la meta de impulsar
procesos participativos no sé-
lo fue un objetivo sino, funda-
mentalmente, una filosofia de
trabajo que logré una coheren-
cia entre el discurso y la meto-
dologia deimplementacion.

Otro resultado destacable fue
el apoyo brindado a dos espa-
cios de concertacién de gran
importancia para la ciudadania
de Pasco: el Consejo de Coor-
dinacion Regional (CCR) vy la
Mesa de Concertacién para la
Lucha Contra la Pobreza de
Pasco (MCLCP), con los que
pudimos identificar y trabajar
los aspectos en los que nece-
sitaban serfortalecidos.
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En el caso del CCR se estable-
cié un programa de talleres
para trabajar, ante todo, aspec-
tos organizativos, con el objeto
de mejorar la participacion de
los integrantes y la comunica-
ciéon interna y externa del es-
pacio. Asimismo, facilitamos y
trabajamos en colaboracion
para elaborar una serie de re-
comendaciones para su regla-
mento interno, a fin de mejorar
sus procedimientos. De otro
lado, gracias a la buena volun-
tad del Presidente Regional y
Su equipo, se realizaron 7 reu-
niones del CCR en el transcur-
so del ano, las cuales se lleva-
ron a cabo de manera descen-
tralizada, asegurando la parti-
cipacion de los integrantes de
las tres provincias.

En la MCLCP se promovié un
programa de capacitacién a fin
de formar facilitadores locales
con habilidades y herramien-
tas profesionales en el manejo
grupal, laresolucion de conflic-
tosy la pedagogia de ensenan-
za. Los facilitadores capacita-
dos realizaron réplicas en sus
ambitos, y despertaron en la

LIDERES. EICCR se retine continuamente y de manera descentralizada
para facilitar la asistencia de los miembros de las localidades alejadas.

EMPODERADOS. Los facilitadores de la MCLCP brindan talleres en sus
ambitos y son convocados como mediadores en conflictos locales.

ciudadania el deseo de conti-
nuar su capacitacion. Asimis-
mo, muchos de ellos han sido
convocados como mediado-
res en conflictos locales, de-
mostrando una legitimidad y
capacidad de intervencion res-
petada porla poblacién.

través de los cuales escuchar
la voz de la poblacién. En ese
sentido, creemos que hay to-
davia una tarea pendiente con
los ciudadanos, las autorida-
des y los representantes de la
sociedad civil. Se hace necesa-
ro un mayor reconocimiento

La democracia participativa

Es claro que la sensibilizacion
sobre el trabajo de los espa-
cios de concertacion no acaba
con el proyecto. Es importante
que la ciudadania de Pasco co-
nozca y entienda la importan-
cia de ejercer su derecho a la
participacion. La democracia
participativa soélo funciona
cuando la poblacion se siente
capaz y comprometida con los
procesos de toma de decisio-
nes publicas, y cuando las au-
toridades abren los canales a

solo funciona cuando la
poblacion se siente capaz
y comprometida.

del rol de la voluntad ciudada-
na y la creacion de mecanis-
mos que permitan informar
oportunamente sobre los
resultados de la concertacion.
Del mismo modo, queda co-
mo tarea pendiente fortalecer
los procesos de comunicacion
interna y externa de los espa-
cios de concertaciéon en temas
de importancia publica, como
educacion, salud, medio am-
biente, asi como, mineria y
desarrollo sostenible. ]



Camino al dialogo
regional en el
ambito minero

ENFOQUE [e?

César Lopez Jurado

no de los temas mas

preocupantes de la

problematica de Pas-
co es el aspecto ambiental y su
estrecha relacion con la activi-
dad minera. La incertidumbre
que genera en la poblacién el
convivir con la contaminacion
ambiental, y las condiciones
en que las empresas mineras
han venido operando, son mo-
tivo de diversas percepcio-
nes, opiniones y planteamien-
tos. Analizar esta problematica
implica el concurso de una se-
rie de disciplinas y actores. Por
ello, generar un espacio donde
confluyan todos los involucra-
dos resulta necesario, pero es
un reto, dadas las diferencias
existentes entre ellos y los in-
tereses diversos que cada uno
representa.

Superar estas diferencias, con-
ciliar intereses y concertar ac-
ciones en busqueda de mejo-
res condiciones ambientales,
es Una tarea que creemos po-
sible. En los dltimos meses,
una importante iniciativa se ha
venido articulando entre el
Gobierno Regional Pasco, la

Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza y el
Centro Labor: la de impulsar
un espacio de didlogo que a-
borde la problematica del de-
sarrollo y su vinculacién con la
actividad minera. La Defenso-
ria del Pueblo, la Municipalidad
Provincial de Pasco vy la Vicaria
Pastoral Minera, se han suma-
do a este grupo impulsor que
viene debatiendo las condicio-
nes bésicas para generar el
NUevo espacio que, provisio-
nalmente, se ha denominado
Mesa de Diadlogo sobre Mine-
riay Desarrollo.

Se busca que este espacio sea
integrado por instituciones pu-
blicas, empresas mineras y or-
ganizaciones de la sociedad
civil, y su objetivo principal es
lograr que éstas dialoguen y
propongan acciones colecti-
vas que conlleven el uso racio-
nal de los recursos, la preser-
vacion ambiental y el bienestar
humano. Para lograrlo, el gru-
po impulsor viene centrando
sus esfuerzos en el andlisis de
las voluntades e intereses, la
confeccion de reglas basicas y

OPORTUNIDAD. Mineriay contaminacion no tienen que ser sinonimos.
Un paso en la direccion correcta bastaria para demostrar buena voluntad.

VETAPRINCIPAL. Laactividad minera dinamiza laeconomia de laregiony
es lafuente de ingresos directa o indirecta de innumerables familias.

una agenda comun inicial, y la
seleccion de convocantes vy
actoresiniciales.

En este proceso, el dialogo
directo con los actores princi-
pales resultard indispensable
para que el grupo impulsor
cumpla su encargo, otorgado

drén interactuar y aclarar sus
diferencias, formular y concer-
tar iniciativas, y establecer ni-
veles de confianza que con-
duzcan a acciones conjuntas
en temas especificos, siempre
en el marco del dialogo
constructivo, alturado y sobre
todo, sincero.

El objetivo es lograr el uso

racional de los recursos,
la preservacion ambiental

y el bienestar humano.

en el marco del taller desarro-
llado por ProDialogo, el Centro
Labor, la Mesa de Concerta-
cion para la Lucha Contra la
Pobreza y la Direccion Regio-
nal de Energfa y Minas en ene-
ro de este aho con autoridades
y organizaciones de la socie-
dad civil. Los diferentes acto-
res han percibido a la Mesa de
Didlogo sobre Mineria y Desa-
rrollo como un espacio donde
los diversos integrantes po-

En este camino, confiamos en
que las actuales y futuras au-
toridades, funcionarios de las
empresas mineras, lideres so-
ciales y politicos a nivel nacio-
nal, regional y local, decidan
acompanarnos y compartir
sus inquietudes y aspiraciones
en el marco de este espacio
que busca el didlogo como for-
ma de superar diferenciasy es-
tablecer acciones conjuntas y
concertadas. B



Mineria, medio ambiente
vy la necesidad de un
dialogo multipartes

OPINION e:

Raquel Alvarez Pefia

n nuestro pais, la activi-

dad minera ha sido uno

de los factores que ha
incidido en la presencia de
conflictos sociales, y esa reali-
dad no es ajena a nuestra re-
gion. Pasco siempre ha sido
considerada una zona eminen-
temente minera, y la presencia
de esta actividad, antes recibi-
da como generadora de em-
pleo, hoy motiva disconformi-
dades en la poblacién, que ha
advertido que los temas am-
bientales estan estrechamen-
te ligados al respeto de sus de-
rechos fundamentales.

La contaminacién del agua, el
aire y los suelos, la presencia
de pasivos ambientales, asi
como el riesgo que corre la sa-
lud de los pobladores, son te-
mas que demandan urgente
solucion. Sin embargo, la si-
tuaciéon no ha sido atendida
con la eficacia debida, y esto
viene generando conflictos
que pueden estallar en violen-
cia. Por ello, resulta urgente
conformar un espacio que per-
mita abordar de manera ade-
cuada esta problematica, aun-

que éste no soélo deberia estar
presente como una forma de
prevencion, sino mas bien, y
sobre todo, como un punto de
encuentro entre los actores
involucrados. Asf, una mesa
de didlogo que aborde esta
problematica debe concebirse
COmMO un espacio que contri-
buya a alcanzar el anhelado de-
sarrollo sostenible con respon-
sabilidad socio ambiental.

Percibimos que actualmente
las poblaciones se sienten ex-
cluidas y ajenas al desarrollo
econdmico que trae consigo la
presencia de actividad minera
en sus localidades, las autori-
dades locales no se encuen-
tran debidamente capacitadas
para enfrentar problemas de
esta indole, y las empresas mi-
neras no muestran el debido
compromiso con el desarrollo
sostenible y responsable de
las localidades donde se en-
cuentran instaladas. En esta si-
tuacion, silas empresas mine-
ras, autoridades y poblaciones
plantean posiciones cerradas
y antagonicas, poco se podra
lograr.

FLORES Y TEMBLORES. La vidatrata de abrirse paso junto al relave.
La ciudad de Pasco esta apenas a unos kildémetros de esta locacion.

MARROJO. La actividad minera contamina las fuentes de aguaen la
region impidiendo que se realicen otras actividades productivas.

Portanto, esimportante enten-
der que el éxito de una mesa
de didlogo se halla en el respe-
to mutuo, en la tolerancia ante
las ideas discrepantes, en la
blUsqueda de acuerdos mini-

de uno de estos factores, re-
percute en el debilitamiento de
los demas.

Los actores directamente invo-
lucrados en la problemética

Un espacio que aborde
esta problematica no solo

deberia actuar de forma
preventiva, sino ser punto
de encuentro permanente.

mos y en el compromiso serio
y sincero. Solo asi se podra
generar un espacio de refle-
xién, debate alturado y de con-
senso, y podremos construir
una verdadera democracia.
Una en la que se respeten los
derechos fundamentales de
las personas mas vulnerables.
Una que nos permita alcanzar
el desarrollo de nuestro pue-
blo. La democracia, el desarro-
lloy el respeto de los derechos
fundamentales estan ligados
de tal manera que la ausencia

socio ambiental han mostrado
desde diferentes perspectivas
tener interés en dar solucién a
este problema, por tanto, de-
bemos buscar transformar esa
voluntad en el cimiento que
nos permitird construir puen-
tes entre la poblacion, las
autoridades y los empresarios.
Es necesario que nuestros es-
fuerzos y acciones apunten a
un solo norte: lograr una con-
vivencia pacificay el desarrollo
econdémico sostenible para
nuestraregion. B



{Por qué es necesaria la PASCO PREGUNTA <e:
Mesa de Dialogo sobre

Mineria y Desarrollo?

Gloria Ramos Prudencio Victor Raul Espinoza Soto
... Consejera Regional Presidente
Gobierno Regional Pasco A Gobierno Regional Pasco

Hugo Sosa Santiago : Kalmex Ramos Rojas

. Area Desarrollo Regional y Secretario General
Medio Ambiente i ! Fed. de Com. Campesinas y

Centro Labor ™ Nativas de Pasco

Ladislao Espinosa G. N . RP Jaime Chua Caceres
Alcalde =Y Parroco de Chaupimarca
Munic. Provincial de Pasco A Vicaria Pastoral Minera




Capacidades para la
facilitacion de procesos

de concertacion

urante el Ultimo tri-

mestre, el proyecto

FGDP Pasco continud
realizando actividades de ca-
pacitacion, difusién y coordi-
nacion. A continuacion, rese-
fAamos algunos de ellos.

2do Taller “Dialogo y concer-
tacion para la mineria y el
desarrollo - sociedad civil”
12 de abril de 2006

Realizado en el Club Unién de
Cerro de Pasco, congregé a
representantes de la sociedad
civil de la regién. Este tuvo co-
mo objetivo acordar las condi-
ciones y pasos a seguir para la
implementacion de un espa-
cio de dialogo y concertacion
sobre la minerfa y el desarrollo
enla Regién Pasco.

Asl, se propicié la revision de
los planteamientos desarrolla-
dos en el primer taller, la iden-
tificacion de los pasos a seguir
en la implementacion de cada
una de las etapas del proceso
de didlogo y concertacion, y la

discusion sobre las estrate-
gias més apropiadas para im-
pulsar un espacio de esta na-
turaleza y convocar a los acto-
res que deben participar de
este proceso.

Para ello, se trabajaron temas
relacionados al proceso de
concertacion y el rol del impul-
sador, convocante y facilitador
en el mismo, se identific a
los actores que podrian ejer-
cer estos roles y se especifico
las acciones a seguir para im-
pulsar este proceso. Del
mismo modo, se afianzé el
compromiso de las institu-
ciones presentes para colabo-
rar e impulsar el proceso de
didlogo y concertacion en la
region, y se sugirieron algu-
nos puntos que podrian ser
considerados como parte de
la agenda a trabajar en este
espacio de concertacion, ta-
les como el impacto ambien-
tal, la contaminacion de recur-
sos hidricos, el cumplimiento
de PAMAS, regalias y canon,
entre otros, y se plantearon
proyectos productivos.

DERECHOS. Las instituciones se comprometieron arealizar una activa
defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos de la region.

AVANZANDO &

CONTACTO. Los ponentes invitados lograron capturar la atencion de los
participantes con exposiciones claras y un lenguaje sencillo y directo.

2do Taller “Dialogo y concer-
tacion para la mineria y el
desarrollo - autoridades ”
4 de abril de 2006

Dirigido a autoridades locales
y regionales de Pasco, este ta-
llertuvo el mismo objetivo que
el anterior, teniendo como
resultado que las instituciones
participantes mostraran su
disposicién a apoyar la
promocioén e implementacion
del espacio sobre mineria y
desarrollo en la region, vy
manifestaran su satisfaccion
con los temas tratados vy
debatidos, y las actividades
realizadas en el evento.

Foro Regional “Dialogo y
Participacion: Buscando el
Desarrollo Concertado”
12 de mayo 2006

Realizado en la Universidad
Nacional Daniel Alcides Ca-
rrién, contd con la participa-
cion de 115 representantes de
diversas organizaciones de la
sociedad civil e instituciones
de las Provincias de Pasco,

Daniel Carrion y Oxapampa.
La organizacién del Foro fue
coordinada por ProDialogo, el
Centro Labor y el Gobierno
Regional de Pasco, teniendo
como objetivo central que la
sociedad y las autoridades de
la regién reconozcan la impor-
tancia del didlogo y la concer-
tacion social, asi como dar a
conocer el aporte del proyec-
to FGDP Pasco en el fortaleci-
miento de la capacidad con-
certadora en laregion.

El evento fue inaugurado por
el Ing. Victor Raul Espinoza
Soto, Presidente del Gobierno
Regional de Pasco, y cont6
con la presencia de la Sra.
Orietta Rodriguez, represen-
tante de la Embajada de Cana-
da. Las ponencias estuvieron
a cargo de Ivan Ormachea vy
Christopher Yeomans de
ProDialogo, que presentaron
los alcances del FGDP Pasco;
José Luis Lépez, que presen-
16 la experiencia del Grupo de
Dialogo Minero y Desarrollo
Sostenible; y Mosclis Vela de
PRODES, que expuso la expe-
riencia del programa Pro Des-



centralizacion en la region.

Se trabajaron dos paneles:
“Didlogo y concertaciéon para
el manejo constructivo de
conflictos en Pasco: el caso
de la actividad minera en la
ciudad de Cerro de Pasco”, y
“Perspectivas para impulsar la
creacion de la Mesa de Dialo-
go Mineria y Desarrollo de
Pasco”. Finalmente, la flaman-
te congresista Gloria Ramos
Prudencio clausuro el evento.

Expositores y panelistas sub-
rayaron la necesidad de con-
tinuar impulsando los espa-
cios de dialogo y participacion
en la region y a nivel nacional,
para mejorar la calidad de vida
de la poblacion. También se
destacé la importancia de la
experiencia que la Vicarfa Pas-
toral Minera tiene con las em-
presas mineras de la region.

Sistematizacion del proyec-
to FGDP Pasco con miem-
bros del Grupo Impulsor
13 de mayo 2006

Representantes de ProDialo-
go y del Centro Labor, en su
calidad de ejecutores del pro-
yecto FGDP Pasco, se reunie-
ron con los miembros del Gru-
po Impulsor, con el objetivo
de recoger de sus miembros
la retroalimentacion necesaria
para la sistematizacion de la
experiencia, y para motivarlos
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HAY FUTURO. Autoridades, instituciones del Estado, comunidades campesinas, organizaciones de base y la
sociedad civil se hicieron presentes en el foro para compartir puntos de vista respecto a la problematica minera.

y reforzar su compromiso con
el proceso.

En esta reunién, se intercam-
biaron ideas en torno al traba-
jo realizado por el proyecto,
las necesidades y metas que
aun requerian cubrirse en la
region, el rol de ProDidlogo
hacia el futuro en este ambito,
y los siguientes pasos. Los
participantes se fijaron los
siguientes compromisos:

TRIBUNA. Los pobladores de diferentes comunidades tuvieron la
oportunidad de plantear sus inquietudes respecto a esta problematica.

e El Centro Labor asumira la
coordinacion del Grupo
Impulsor.

 Cada organizacion miembro
acreditaria representantes pa-
ra cada una de las reuniones
del grupo.

* Se pedirfa al Gobierno Re-
gional el reconocimiento for-
mal del Grupo Impulsor a tra-
vés de un comunicado oficial.

* Se solicitaria la participacion
de la Defensoria del Pueblo en
el grupo.

e Se iniciara la articulacion de
acciones con la Mesa de Tra-
bajo impulsada por la Vicaria
Pastoral Minera.

* Se elaborara un plan de acti-
vidades para el corto plazo.

Jornada de Réplicas con los
facilitadores de la MCLCP
13 de mayo 2006

Ese mismo dia, en el Centro
Labor, se realizo6 la Jornada de
Réplicas, donde el equipo de
facilitadores de la MCLCP Pas-
co presenté los resultados de
los talleres de formacién y
difusion, a modo de réplica,

realizados por ellos en sus
respectivos ambitos con
miembros de su comunidad o
de zonas ligadas a su campo
de accion, sobre algunos de
los temas tratados en el
programa de capacitacion.

Para esta dinamica, se forma-
ron grupos y cada uno expuso
sus réplicas, luego se escu-
charon los comentarios de los
facilitadores del taller y los de-
mas participantes. Se hizo una
importante reflexiéon sobre la
capacitacion y el impacto de
las réplicas sobre los bene-
ficiarios de éstas y sobre los
mismos facilitadores.

En esta reunion pudo obser-
varse como logro importante
la insercion de un discurso so-
bre manejo constructivo de
conflictos en los participan-
tes. Es un gran aporte para la
Mesa, pues cuenta ahora con
un equipo especializado en
estos temas, capacitado a tra-
vés de una metodologia de a-
prendizaje por accién, que se-
guira realizando estas labores
de réplica con la poblacién. E2



El Grupo Impulsor
del Dialogo

en Pasco

na de las conclusio-

nes mas importantes

del diagndstico reali-
zado por el FGDP Pasco fue la
urgente necesidad de instau-
rar un espacio de dialogo ins-
titucionalizado, donde conflu-
yeran constructivamente re-
presentantes de la sociedad
civil, autoridades regionales,
provinciales, distritales y co-
munales, y representantes de
las empresas mineras de Pas-
co, para debatir temas vincu-
lados a la minerfa con un enfo-
que de desarrollo sostenible.

La investigacion reveld que no
existe una cultura de didlogo
en lo referente a estos temas
en la regién. La relacion entre
los actores se da fundamen-
talmente en el &mbito bilate-
ral, y algunos esfuerzos multi-
actores no lograron dar fruto,
debido a factores no resuel-
tos. Se necesita contar con
discursos y estrategias de par-
ticipacion organizadas y coor-
dinadas entre los distintos ac-
tores de la sociedad civil y las
autoridades, con actores legi-
timados que convoqueny par-

ticipen de estos procesos, for-
talecer las capacidades para el
dialogoy la concertacion, y so-
bre todo, crear un minimo de
confianza que posibilite la par-
ticipacion comprometida de
todos los allireunidos.

Sabemos que abrir una mesa
de didlogo es relativamente
sencillo, pero ponerla en mar-
cha, procurarle permanenciay
lograr que obtenga resultados
no es tarea facil. Por ello, nues-
tra intervencion se concentré
en crear las condiciones para
posibilitar el inicio de un fran-
co proceso de didlogo multi-
actores, y con ello, promover
la construccién de bases
solidas para su instauracion.

En tal sentido, se decidi6 im-
pulsar un proceso de sensibili-
zacion y capacitacién con au-
toridades y con representan-
tes de la sociedad civil que pu-
dieran ser los actores de im-
portancia en este proceso de
didlogo, a través de un trabajo
por separado. En enero y abril
se realizaron talleres con
ambos grupos, con el fin de

EMPUJE. El Grupo Impulsor viene trabajando para lograr las condiciones
necesarias para laimplementacion del espacio de dialogo sobre mineria.

EL ESPACIO &
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NUBE GRIS. Lasalud de los habitantes de lacomunidades cercanas alos
asentamientos mineros seria uno de los temas prioritarios de este espacio.

sensibilizarlos sobre los retos,
limites y condiciones que re-
quieren los procesos de dialo-
go, y concebir cuéles podrian
ser los siguientes pasos a to-
mar para crear las condiciones
en pro de un didlogo sdélido so-
bre los temas citados.

Fue en el primer taller con los
representantes de la sociedad
civil que se acordd crear un
grupo impulsor que se encar-
gara localmente de continuar
con la misién iniciada por el
proyecto. Este grupo estaria
conformado por la MCLCP de
Pasco, el Centro Labor, la Vica-
ria Pastoral Minera, la Munici-
palidad Provincial de Pasco, el
Gobierno Regional de Pasco, y
se pedirfa la participacion de la
Defensoria del Pueblo.

Actualmente, el Grupo Impul-
sor viene cumpliendo una fun-
cién catalizadora, congregan-
do a las instituciones interesa-
das en iniciar este proceso en
Pasco. La coordinacion ha re-
caido en el Centro Labor, y se
ha decidido formalizar la cons-
titucion de este grupo a través

del reconocimiento que pu-
diera brindar el Gobierno Re-
gional de Pasco y cada una de
las instituciones que lo confor-
man, establecer un plan de
trabajo minimo, articularse
con la iniciativa de la Vicaria
Pastoral Minera de Pasco que
viene reuniéndose con institu-
ciones de la sociedad civil, au-
toridades, y empresas mine-
ras para ver la situacién laboral
de los trabajadores mineros
de contrata, buscar el apoyo
de lalglesia para la convocato-
ria, iniciar un proceso de ca-
pacitacion y fortalecimiento
de organizaciones y confor-
mar equipos técnicos dedica-
dos a procesar informacion
especializada.

Todos los actores saben que
el camino a recorrer tomara
tiempo, pero el deseo del gru-
po impulsor esta orientado a
lograr que el proceso se dé a
través de pasos seguros, Yy
logre sentar a la mesa a acto-
res listos para afrontar los re-
tos y posibilidades que impli-
can lo procesos de dialogo vy
concertacion. ]
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